Leren van de Denen 


Een VNG-dekgatie bradit OiUaiigs e 0 n bc^ock aan de Deen- 
se oollega's. Scandinavie wordt door Nederlandse politici 
nog wel eetis naar vorcn gehaald als lichtend voarbeeld. ALs 
wc kijken naar de positie van gemeentc-n dan gaat dal: zeker 
op, De Eteense gemeenlen staan er namelijk in ecn aantal 
opzichten vele- nialen sterker voor dan de Nederlandae. Mel 
de opcenten op de inkomstenbclasting beschikken gemeen- 
ten daar over een groot er onomstreden eigen belastinggc- 
bied. Daarinee kunnen ze ook de risico's aan die een veel 
omvangriiker takenpakket met zich brengt. Dat pakkeE gaat 
hel komcndo jaar opnieuvv foi's uilbreiden doordat het 
middenbestuur tot een minimum wordt beperkt. De twaalf 
■'provincies'' worden opgeschaald tot vijf regions die slechts 
zeer beperkte taken krijgen in de sfeer van grote zorginstol- 
lingen. Gemeenten nemen taken over die naar de sitiiatie in 
ons land vertaald, liggen in dc steer van de AWBZ en de 
ziokteko.stenverzekering, De takei^ van de Wino, zoals iiet 
ver&trekken van huishoudelijke hulp en rolistoelerb, zijn in 
Denemarkeri nooit op nstionaal niveau getild. Ook de jeugd- 
zoi^ ligt geheel bij het lokaal bestuur en niel zoals bij ons 
verdeeld over pnovinde en gemeente. 

Dat het vertrouwen in dg ggmeente vele malen groter is dan 
hier blijkt ook op fysiek terrein. Het middenbes tuur heeft op 
dit viak geen be^^oegdheden en verhcaal toezicht vanuit iiet 



Rifk is minimaal. Literessant is ook om te 
zien dat gemeenten als vanzeltsprekend 
een doorzettingsmacht hebben ten 
opzichte van wonirigeorporaties- 
Ab ie de positie van onze Deense coLega's 
bekiikl dan krijg je todi wel het gevoel dat Nederland een 
overdreven centralistiscli landje is met een hoop bestnurliike 
drukte. Het zou goed zijn al& de Haagse spelcrs zich eens wat 
meer orientergn op het binnenJands bestuur in Scandinavia^ 
met de Denen als meest radkale versic- Overigens moet er 
wel bij veiTneld worden dat de maiginalisering vari het 
middenbestuuir gepaard gaal met een grootschalige gemeen- 
telijke herindeling. Ii'^ een periode van twge jaar hebben 
gemeenten de gelegenheid gekregen om zelf fuslepartners tg 
kiezen en zo te groeien naar een schaalniveau van ten minste 
20 . 00 Q inwoners, In de praktijk gaat dc gemiddelde gemeen- 
tegrooEEe nu naar de 50.00Q, 

Of de Denen ook wel eens naar ons kijken voor goede voor- 
beelden? Dat blijkt wg] hgt geval te zijn. ]3e Wet werk en bij- 
stand en de manier waarop de SUlVI-keten hier is geoigani- 
seerd hcef E hun belangstelling. Ook dat geeft te denken. 

dn VV, Kutper, 

ltd difeclteraad VNG 


Kabinet hertjkt bescherming tegen hoog water 

Sterkere waterwerken voor drukke regions 


Region's met veel inwonens. en/of zware ecanomisc^he 
belangen zoudeii in de loekomst beter bes<^hermd moe- 
ten worden legen hoog water dan dege^ gebieden. 


Dat blijkt uit de herijking die 
het kabmet voorstclt van de 
plannen tot bescherming 
tegen hoogivater. De bescher¬ 
ming wordt nu nog vertaald 
in noiTnen voor theoretisehe 
overstromingen die mogelijk 
eens in de tignduizend jaar 
voorkomen. Maar volgens 
staaEssecreEaris Schultz van 
Haegen van Verkeer en 
VVaterstaat sluit die syste- 
mahek rdet meer aan bij de 
huidige tijd. Dat valt te lezen 
in het rapport Tcissgjrstrr? 3 d 
Veiligheid Nederland iu iOiarf, 
dat zij near de Tweede Kamer 
heeft gestuurd- 
De bev\indsviiouw start een 
verkenning naar de aanpas- 
sing van de bescherming 
van ons land tegen hoog 


water. Het rapport vormt 
de basis voor verdere discus- 
sic- 

Het ministerie heeft samen 
met vvaterschappen en pro¬ 
vincies voor zestien dijkrin- 
gen (van, de in totaal 53) dg 
kansen Op en gevolgen van 
overstromingen in kaait 
gebracht. Het zojui&t naar de 
Kamer gestuurde rapport 
geeft de resiiltaten hierv-an 
weer. Hei geeft inzight iir de 
mogelijke oorzaken waar- 
door walerkeringen het wa¬ 
ter nigt mggi' tgggn kunnen 
houden. Ook zijn de gevol- 
gen van overstromingen voor 
dezg zestien dijkringen glo- 
baal inbeeld gebracht, De 
onderzoeksuitkomsten bie- 
den genoeg inzicht om nu al 


te kunnen kiezen voor een 
nieuwe risicobenadering. 

Zo blijken de waterkeringen 
over hel algemeen hoog 
genoeg om de nonnen op 
thcoretLsche overstromings- 
kansen eens in dc tiendui- 
zend jaar te haleii- Maar in de 
afgelopen jaren is meer dui- 
deUjk geworden over andere 
mechanisrnen dari een hoge 
waterstand die een overstno- 
niing kunnen veroorzaken. 
Verkeer en Waterstaat nocmt 
onder meer niet werkende 
constructies aLs sluizen^ bar- 
sten in dijken of het feno- 
meen piping, waarbij water 
onder de dijk doorstroomt, 
Het kabinet is van mening 
dat ook die faalmechanismgn 
moeten worden meegeno- 
itien in dc kaixsberekening 
voor overstromingen. UU dc 
verkenning moet blijken of in 
de toekomsE de verschillende 
oorzAken van een overstro- 


ming en de gevolgen daar- 
van ggiT. groter accent krijgen, 

Bouwstop 

Sinds de waEersnoodramp in 
1953 en de hoge walerstan- 
den in 1993 en 1995 heeft hel 
Kijk veel geinvesteerd in de 
besch.ermii’Lg van ons land 
tegen hoog water, De bevol- 
king is in de aigelopen de- 
cennia gegroeid cn invested 
ringen in het rivierengebied 
cn ill de laaggelegen polders 
zijn fojTS toegenomen. De 
slaatssecretaris stelt dat het 
door de lage ligging van Ne¬ 
derland belangrijk is om alert 
te blijven. Het Ls daarom no¬ 
dig om de huidige beveiliging 
tegen hoog water" kriti-sch te 
bekijken. Ben mogeLjk gevolg 
daarV an kair zijn dat bepaal de 
rggio's sEraks een bouwstop ^ 

krijgen omdat geen afdoende u 

bescherming tegen hoogwa- — 

Eer geboden kan worden. • 2 
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Kamer 
aan zee 


E^e TwLtHle Kamer zal er bij het 
kabinet tip aandiingen meer geld 
lut le hx^kkijji voor de kustverdcdi- 
ging, De vaiite Kamerconunissie 
Verkeer cn WatersLiat bracht afge- 
lopeo 111(1 findag ccn bezock aan 
enkelt’ zwakke sdtakels iti de Ziad- 
Hollandiie kust bii Ter Heijdtv 
gemocnto WcisHand, cn bij Moord- 
wijk. Ntt is er wel geld gereserveerd 
voor kusibeveibging, maar bet 
grootsle deet datin^an kotnl pas na 
2015 beschikbaar Onacceplabo] 
voor de provtncic Zu id‘Hob and, 
die de veiligheid van de bewoners 
in bci gtiding brengt. Ook ’►vethoii- 
der Van V]iet van Westland k 
bezorgd overde vciligl^id, Volgens 
welhouder Bamhoom ^'an Ntxird- 
wijk kunnen badplaatsen zich niet 
verder onbvikkclcn ivanneer de 
kustbevelligingniet op ordeis. Hi] 
sk:hctst cen somber economisch per- 
spcctief bij hct uitblijven van toe- 
stemming visor on twikkelingen op 
korte temnijn. FcvicijuiliLh jtiri^L>i3’i 



Bewindslieden vrij van 
onderzoek gemeenten 


Bewindslieden zijn op 
geen enkele maiiier ver- 
pilicht om deel te nemen 
aan gemeenlelijke en pro- 
vinciale enquetes en 
onderzoeken. 

Dat hocft staalsseetetarLs 
Van Geel (VROM) Jaten 
weten nadal hij een uitnodi- 
ging van de enquctecommis- 
sie van de Amsterdamse 
gemeenieraad had algewe- 
zen en de Tweede Kamer 
hienover vragen had gcsteld. 
Van Geel zou volgens de 
Kamerleden Van der Ham 
(D66) cn Duwendak (Croen 
Links) hebben geweigerd om 
\'c>or de lokaJe enquetecom- 
missie te vcrschijnen, die 
belast is met een raadsonder- 
zoek naar de luchtkwaliteit. 


Van Geel steU dal hij over 
zijn beleid in de eeiste pbats 
verantwtHjrding aflegt aan 
de Kamer McdeiverkiJ’ig 
van bewindslieden ligt vol¬ 
gens hem ook niet voor de 
hand, omdat hct object van 
een raadsonderzoek het 


''door het college of de 
burgemeester gevoerde 
bcstuur' is. De kring van 
personen die verpbebt 
zijn tot medevverking, is 
in de Gemeentcwet vastge- 
steld, Ben apart kader voor 
bewindsLeden is dan niet 


nodig. Eenafweg^ngkan 
altijd ad hoc worden ge* 
maakt, vindt Van Geel. 

I let ministerie zou voigpng 
de twee Kamerleden ook 
hebben geweigerd amb- 
tenaren te la ten deelnemen 
aan het onderzoek- Van 
Geel antwoordt hierop 
dat intussen de directeur- 
genera al Milieubehcer van 
zijn departement voor de 
enquetecommigsie is ver- 
schenen cn ^een groot 
aantal vragen heeft beant- 
woord'^. • 


Burgerservicenummer later 


De invoering van hct bur- 
gerservicenummer is een 
paar maanden vertraagd. 
Het lukt het pa element niet^ 
dit onderweip tijdig te 
behandelen. Daardoor 
wordt dedatnm van 1 ja- 
nuari 200b niet gehaaldr 
Binnenkort atelt minister 
Pechtold van BcstnujfMjke 
Vernieuwing een nieuwe 
inveeringsdatum vast. De 


technische en oiganisaturi- 
sdre voorbereidingen Jigger 
wel op schema. 

Het buifgonserv^icenurnmer 
(BSN) is een uniek identifi- 
cerend nummer voor ieder- 
eeo die een relatie heeft met 
de Nederlandse overheid. 
Met dit nummer kan men bij 
elk loket in de pubUeke sec- 
tor terecht. Ook stelt het de 
ov'erheid in staat, pcnsoo'ns- 


gebonden gegev'ens doelma- 
tig en betrouwbaar uit te 
wisselcn biniien de overheid 
en tussen overheid en buigeis. 
De invoering van het num- 
mer is een bclangrijke voor- 
waarde om te komen tot een 
verbetering van de dienst- 
vcrlening van de overheid. 
Ook draagt invoering van 
het BSN bij aan de bestrij- 
ding van identiteitsfraude. 
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Gemeenten aan zet voor 

Rineke van Houten Met de groei van het aantal ovideren in 
de Nederlandse samenleving neeint ook het aantal 
kwetsbare burgers toe* Folitiekorpsen ontplooiden de 
afgelopen jaren verschillende initiatieven om de veilig- 
heid van senioren te verbeteren* In december vragen ze 


gcr& groeil. Dal was voor de hoofdcominissarissen 
van polilie aanlciding drie jaar geleden het project 
Senioren en Veiliglieid te star ten. 

N'fagda Bemdsen, korpschef in Gooi- cn Vechtstreek en 
sinds 2003 portefeuiltchouder van het project: '"Het doel 
was om de veiligheid van senioren te vergrolen, mmr 
ook om de gevoelens van onveiligheid te venninderen. 
De paradox is namdijk dat oudenen mii’ider risico 
lopen in onveilige sitnaties tebelandem maar zkb wcl 
sneJlcr onveilig voelen/ 


de gemeenten het sfokje over te nemen. 


De samenlev ing vergrijst in rap tempo. Over vijf 
jaar zijn bijna vier van de tien Nederlanders ouder 
dan vijftig Jaar. Bovendien worden we .steeds ouder 
Kortom; het aantai aflrankelijke en kwetsbare bur- 


Gevolgen 

Daarcn tegen zijn de gevolgen van cviminaliteit bij 
ouderen groler. Eon 92-jarige die op slraat beroofd is^ 
durft vaker niet meer naar buiten dan een slachtoffer 
van middelbareleeftijd. Verschillende korpsen namen 
het voortouw' cm iret landelijke thema regionaal op de 
kaart te zetten. De activitciten verschilden. In Am&ter- 
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dam leerden medewerkers van de thuiszorg hoe ze bij 
huisbeioeken van oudcrcn knnnen wijzen op veilig- 
beid Qn preventie. Tijda^s het zwachlelen van de btnen 
of hel helpen met de steimkousenr is ecn praatje snel 
gemaakt: is hot huis goed afgealoten? Do$n ze de deur 
zomaar open? Kemen ze die hele AOW-uitkering 
ineens op? Staat de pincode op bet pasje geschreven? In 
Den Haag belden politiemedewerkers bij ouderen aan. 
Deden ze zomaar opetv dsn volgde een geaprek over 
veiligheid- Tnfom’ieerden ze eerst naar dc aanbeller en 
hel doel, dan kregeti ze een pluim. 

De korpsen van ondet naeer Uirccht en Amsterdam 
hebben de besebikking over een koffer waarin een 
voorlichlingspreseniatiie zik bedoeld vcwiiirbijvoorbeeld, 
verzorgingshuizen. Een landelijke video vertelt de 
bewoners, eventueel in verschillende talen, vvelke si- 
tiiaties onveilig zijn cn vooral wal ze zelf kunnen doe.n 
om, bun veiligiieid le vergroten. Alrijd overdag pinnen 
en bet liefst met z'n hvee^n is een tip. Ob let op de bab- 
belnaic, 'vvaarbi] iemand met een zielig verhaal bij je 
binnen probeert te koinen. In een bijbehorend boekje 
kunjien ze de tips later nog eens nalczen. 

Maar inmiddels is de focus van de polilie verajidcid- 
Bei ndsen; 'We hebben ons ieruggetrokken op onze 
kemtaken en daar hoort voorlLchtlng zoals in het pro¬ 
ject Senioren en Vciligheid, niet meer bij.' 

Bruidsschal 

Daarom word t het project op k deoember overgedragen 
aan gemeenten. Burgemeeste]' Jaap Pop van Haarlem 
krijgt dan als voorzitter van de VKG-commissie Inte¬ 
grals Veibglieid de 'bruidsschat' nice: een boekje met 
zjoals de verschillende poliliekorpsen zo 
de afgeiopen jaren vcrzameld hebben. De overdracht 
wordt omlijsl door verschillende inleidingen over het 
ondenverp en een aanlal workshops. Zo komen oude- 


'Soms zijn je eigen 
kinderen de dader' 

Edn op de twin tig ouderen is slachtoffer van cen vorm van een 
vonn van gewoldr zoals veiwaaiiozing en hnanciele ui tbuiting. 
'Het gaat altijd om iemand die afhankoiijk is van die andet', zegt 
Armelies van Voomveldj. regionaai projectcodrdinator Senioren en 
Veiligheid van het politiekorps Amslerdam-Amstelland. 'Daarom 
rust er zo'n grool taboe op. Soms zijn je eigen kinderen de dader^ 
maar hcl kan ook een bunn'touw zijn die de boodschappen dwt 
en van jonw geld ook haar eigen spulien koopt. Dan denkt het 
siaebtoffer; als zij de boodschappen niet meer doet, kan ik niet zelf- 
standig blijvon wonen.' 

Daarnaast is er onbowuste mislrandeling door bijvoorbccld over- 
bolasie manteizorgers. Van Voo.rnvcld: 'Een moeder die telkens 
wegloopt wordt vastgebonden. Of iemand die incontinent is krijgt 
geen dtinken. Mensen hebben vaak niet eeiis iji do gaten hoever ze 
zijn gegaan.' 

In Amstcrdam-Amslelland krijgen. de buurtregisseui's en polihe- 
studenten training om ouderenmishandelitig tc signaleren. 'Ze 
krijgen zichl Op de verscbijning'ivoimen ervan, boms zeggen dccl- 
nemers na afloop: ik heb een paar adressen waarvan ik nu denk 
dat er iels niet in de haak is; daar ga ik morgen naar toe/ 

De polihe besloot oudorenmisbandeling onder te brengen bij bet 
project huiselijk geweld, daa,r Iroort bet tbuis en krijgt het de (poh- 
tieke) aandacht die het nodig heeft legt Van Voomveid uit. 'Na de 
vij^ jaan dat wij er als politie al mee bezig zijn, zie je da t een aanlal 
gemeenten het thema oudcreninishandeling oppakl, Zo wordt in 
verscbillonde gemeenten de huLselijkgeweldcampagne ook geriebt 
op oiidereiMiiisliandeling. Daarnaast zijn er in veel regions meld- 
punten en ad vies- en stcunpunten opgedcht.' • 


ouderen en veiligheid 


renmishandeiing. het bemiken van al- 
lochtonen en de relatie tussen de nicri- 
we Wet op d e maatschappeiijke onder- 
steuning (WMO) en het gemeentelijk 
integraal veiligheidsbeleid afin de 
orde. 

Bemdsen; 'Wij vragen gemeenten de 
regie te nemen en het thema ondgr te 
brengen. in het integraal veiiigheidsbe- 
leid. juist de gemeente is in slaat om 
verschillende parmers te mobiiiseren, 
zeker als de WMO in werking treedt 
en de gemeenten nicer zorgvei ant- 
wooidelijkheid krijgen/ 

De politie blijft partner, verzekert 
Bemdsen, ' Wij gooien bet pnobleem 
niet o\^er de schuthng. De wijkagent 
kan heel goed blijven adviseren over 



i Eerndsen: 'We hebben 
ons teruggetrokken 
op onze kerntaken' 


^-eiligheidsEispecten cn fysieke 
inrichhing van een wijk om vci'loede- 
ring tegen tc gaan. Ook de signale- 
rende ftinctie van de politie blijft 
belangrijk, Maar gemeenten, mocten 
partners insteiling brengen: woning- 
bouwcorporafics^ GGD, huisarlsen^ 
ouderenbonden, buurtcodrdinato- 
ren.' 

Berndsen, zelf voormalig burge- 
meestetr stelt da t bet thema senioren 
cn veiliglreid goed past bij doeigme- 
penbelead, buuit- en wijkgeiicht 
werken door gemeenten. 'Er hueft 
geen ingewikkelde projectorganisa- 
tie voor tc worden opgezel. Inschui- 
ven in al lopende zaken lijkt mij 
effectiei'er.' * 


fcl rnwr ViKir- 
mitie over du IhcTna- 
dig ISeniDCEP EH ter 
leefboL'E VEdli^eid' 
Efi S dectrrbN in 

ftirflsliooil- 
le vjfi litt 

™ Nime- 
menlEnt“jiTiiJ 
PcJifcacjd Ernie, 
rfll. 055 - 5597 tP 7 , 
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